КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                              

                                               Заключение № 38-З
по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования  «Шаратское»  «О бюджете муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
7 декабря 2021 года                                                               п.Новонукутский
1.
Основание проведения контрольного мероприятия: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Положение о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденное решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, распоряжение председателя контрольно-счетной комиссии №45-п от 16.11.2021 г.
2.
Предмет контрольного мероприятия: проект решения Думы муниципального образования «Шаратское» «О бюджете муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Проект бюджета).
3.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное образование «Шаратское».

4.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 3 декабря 2021 г. по 7 декабря 2021 г.

5.
Цель контрольного мероприятия: оценка Проекта бюджета на предмет соответствия бюджетному законодательству, документам стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.

           Заключение на Проект бюджета подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2021 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2021 году в бюджете  муниципального образования «Шаратское» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в размере 72298,05 руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
1. Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 

Проект решения Думы  муниципального образования «Шаратское» «О бюджете муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 10 ноября 2020 года, т.е. с соблюдением срока, установленного  статьей 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шаратское» (далее - Положение о Бюджетном процессе).
При подготовке Заключения учитывались основные задачи и направления бюджетной и налоговой политики, муниципальные программы сельского поселения, прогноз основных характеристик бюджета на плановый период и иные документы стратегического планирования. 
Формирование основных параметров бюджета МО «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2022 года изменений. Также при подготовке проекта закона учтены ожидаемые параметры исполнения  бюджета сельского поселения за 2021 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития МО «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, пояснения, указанные в пояснительной записке к проекту бюджета.
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
В нарушение ст.184.2 БК РФ на экспертизу не представлены паспорта муниципальных программ, либо проекты изменений в указанные паспорта.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития территории
Параметры Прогноза социально-экономического развития МО «Шаратское» (далее – Прогноз, ПСЭР) определены с учетом внешних и внутренних факторов развития экономики, характеризующихся высокой степенью неопределенности, связанной эпидемиологической обстановкой в условиях пандемии.
Анализ приведенных в Прогнозе СЭР данных показывает, что в муниципальном образовании «Шаратское» рост промышленного потенциала не наблюдается.  На территории поселения зарегистрировано 32 предприятий и организаций различных форм собственности, 9 из которых – органы исполнительной власти, образовательные и дошкольные учреждения, учреждения культуры, 23 – сельхозпредприятий и КФХ.
Численность постоянного населения муниципального образования «Шаратское» по данным Службы государственной статистики на 01.01.2021 г. составило 1366 человек, что ниже показателя 2020 года на 5 человек или на 0,01%.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по прогнозу 2022 года составит 26302,1 руб. и увеличится в сравнении с оценкой 2021 года на 852,1 руб.(+3,3%). В прогнозе на 2023-2024 гг. предусматривается рост среднемесячной заработной платы, которая составит по поселению в 2023 году – 28131,9 руб., в 2024 году – 30865,4 руб.

Таким образом, обобщив представленную информацию, можно констатировать, что социально-экономическое развитие муниципального образования «Шаратское» по оценкам 2021 года и прогноза 2023-2024 гг. достаточно стабильное, имеет положительную тенденцию изменения показателей, обеспечивающих оптимистический экономический рост и финансовую стабильность для дальнейшего развития поселения, прогнозируется рост по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.
3. Анализ основных параметров проекта бюджета МО «Шаратское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет поселения формируется на трехлетний бюджетный цикл. Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным Бюджетным кодексом РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ).

Формирование основных параметров проекта бюджета МО «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено  в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2022 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета сельского поселения за 2021 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Основные характеристики и показатели бюджета МО «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлены  в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные параметры бюджета
	2021 год (оценка)
	2022 год
(прогноз)
	2023 год 
(прогноз)
	2024 год
(прогноз)

	Доходы, в том числе:
	18719,3
	12870,2
	10729,4
	9313,4

	- налоговые и неналоговые доходы
	2488,8
	2579,9
	2647,5
	2765,1

	- безвозмездные перечисления
	16230,5
	10290,3
	8081,9
	6548,3

	Расходы
	15850,6
	12966,9
	10828,7
	9417,1

	Дефицит
	-2868,7
	-96,7
	-99,3
	-103,7


Доходы бюджета муниципального образования «Шаратское» на 2022 год запланированы в сумме 12870,2 тыс. руб., что ниже уровня 2021 года на сумму 5849,10 тыс. руб. или на 31%. Общий объем расходов поселения на 2022 год планируется утвердить в сумме 12966,9 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2021 года на сумму 2883,7 тыс. руб. или на 18%. Размер дефицита составит в 2022 году 96,7 тыс. руб.
На графике отражено соотношение доходов и расходов сельского поселения (рисунок 1).

[image: image1.emf]0

5000

10000

15000

20000

2020 год

(отчет)

2021 год

(оценка)

2022 год

(прогноз)

2023 год

(прогноз)

2024 год

(прогноз)

Доходы Расходы


В целом показатели проекта решения Думы соответствуют принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Объем дефицита бюджета сельского поселения предусмотренный проектом решения Думы, соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Одновременно с проектом бюджета МО «Шаратское» «О бюджете МО «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» на экспертизу представлены Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Основные направления).
Основной приоритетной задачей бюджетной политики  на 2022-2024 годы является последовательное снижение бюджетного дефицита, обеспечение нацеленности бюджетной системы на повышение доступности и качества муниципальных услуг и др.
Приоритетной задачей налоговой политики является создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

4. Анализ прогноза доходов бюджета МО «Шаратское» 
Доходная часть бюджета муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом бюджета предлагается утвердить доходы бюджета на 2022 год в размере 12870,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 10290,3 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы в размере 10729,4 тыс. рублей и 9313,4 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 8081,9 тыс. рублей и 6548,3 тыс. рублей соответственно.
Ожидаемое исполнение доходной части бюджета сельского поселения на 2021 год прогнозируется в сумме 18719,3 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 2488,8 тыс. руб., безвозмездные поступления 16230,5 тыс. руб.

Основу доходной части сельского поселения составляют безвозмездные поступления из других бюджетов РФ, удельный вес которых в 2022 году составит 80,0% от общего объема доходов, в 2023 году – 75,0%, в 2024 году – 70,0%.
Показатели поступления доходов в бюджет МО «Шаратское», ожидаемое исполнение за 2021 год, Проект бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице № 2:

Таблица 2, тыс. рублей                                                                                                                                   

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз 2022 года к 2021 году
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2488,8
	2579,9
	+91,1
	+4,0
	2647,5
	2765,1

	в том числе:

- налоговые доходы
	2473,8
	2559,9
	+86,1
	+3,0
	2627,5
	2745,1

	Налог на доходы физических лиц
	414,1
	414,1
	-
	-
	414,1
	414,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	1334,7
	1400,8
	+66,1
	+5,0
	1468,4
	1586,0

	Сельскохозяйственный налог
	180,0
	160,0
	-20,0
	-11,0
	160,0
	160,0

	Налог на имущество физ. лиц
	20,0
	20,0
	-
	-
	20,0
	20,0

	Земельный налог
	525,0
	565,0
	+40,0
	+8,0
	565,0
	565,0

	- неналоговые доходы
	15,0
	20,0
	+5,0
	+33,0
	20,0
	20,0

	Доходы от оказания платных услуг
	15,0
	20,0
	+5,0
	+33,0
	20,0
	20,0

	Безвозмездные поступления:
	16230,5
	10290,3
	-5940,2
	-37,0
	8081,9
	6548,3

	Дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	8217,6
	9189,4
	+971,8
	+12,0
	7647,3
	6108,4

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	7827,9
	956,8
	-6871,1
	-88,0
	285,5
	285,5

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	138,0
	144,1
	+6,1
	+4,0
	149,1
	154,4

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	47,0
	-
	-47,0
	-100,0
	-
	-

	Доходы, всего
	18719,3
	12870,2
	-5849,1
	-31,0
	10729,4
	9313,4


Как видно из таблицы, прослеживается тенденция к снижению общего количества планируемых доходов в первую очередь за счет снижения размера ожидаемых безвозмездных поступлений. Запланированные доходы бюджета поселения на 2022 год меньше бюджетных назначений 2021 года на 5849,1 тыс. рублей (темп снижения 31,0%). На снижение ожидаемых доходов 2022 года по сравнению с 2021 годом, повлияло снижение безвозмездных поступлений в сумме 5940,2 тыс. рублей (темп снижения 37,0 %). 
Налог на доходы физических лиц. Поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов запланированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования. Прогноз поступлений налога в бюджет сельского поселения составит в течение всего планового периода 2022-2024 годов в размере 414,1 тыс. руб. (без изменения к ожидаемым поступлениям 2021 года).

Поступление акцизов по подакцизным товарам. Общая сумма поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет сельского поселения на 2022 год планируется в размере 1400,8 тыс. руб. (на 5%  больше ожидаемых поступлений 2021 года), на 2023 год планируется в сумме 1468,4 тыс. руб., на 2024 год планируется в сумме 1586,0 тыс. руб.

Сельскохозяйственный налог. Прогноз поступлений налога в бюджет сельского поселения составит в течение всего планового периода в размере 160,0 тыс. руб.(-11% к ожидаемым поступлениям 2021 года).
Налог на имущество физических лиц. В 2022 году планируется поступление налога в сумме 20,0 тыс. руб., на период 2023-2024 гг. планируется поступление налога в сумме 20,0 тыс. руб. ежегодно.
Земельный налог. Расчет поступлений земельного налога производится на основе кадастровой оценки земель муниципального образования, в 2022-2024 гг. его размер составит 565,0 тыс. руб. ежегодно (+8,0%  к ожидаемым поступлениям 2021 года).
Неналоговые доходы. В течение всего запланированного периода 2022-2024 гг. среди неналоговых доходов планируется только поступление доходов от оказания платных услуг в течение всего периода в размере 20,0 тыс. руб. ежегодно.
Иных поступлений неналоговых доходов в бюджете МО «Шаратское» на 2022-2024 гг. не ожидается.
Безвозмездные поступления

Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2022 году составит 80 %.
В 2022 году прогнозируемые безвозмездные поступления составят 10290,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2021 года  на 5940,2 тыс. рублей, или на 37 %. 

Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено Проектом  бюджета на 2022 год в размере 9189,4 тыс. рублей, и увеличится на 971,8 тыс. рублей по отношению к 2021 году. 

Поступление субвенций в бюджет поселения на 2022 год прогнозируется в сумме 144,1 тыс. рублей, что выше объема субвенций в 2021 году на 6,1 тыс. рублей, или на 4,0 %. 

Поступление субсидий в бюджет МО «Шаратское» в 2022 году прогнозируется в сумме 956,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 6871,1 тыс. руб. или на 88,0%.
5. Анализ расходной части проекта бюджета МО «Шаратское» 
Общий объем расходов МО «Шаратское» на 2022 год предусмотрен в сумме 12966,9 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения объема расходов в 2021 году на сумму 2883,7 тыс. руб. или на 18,0%. На 2023 и 2024 годы расходы прогнозируются в объеме 10828,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 267,0 тыс. рублей и 9417,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 463,1 тыс. рублей соответственно. 
Расходная часть бюджета сельского поселения сформирована с учетом расходов на реализацию муниципальных программ сельского поселения и основных приоритетов социально-экономического развития МО «Шаратское».
Показатели объема расходов за 2021 год, Проект бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице № 3.
Таблица № 3, тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое

исполнение

2021
	Прогноз на

2022 год
	Прогноз 2022
года к оценке 2021 года
	Прогноз на

2023 год
	Прогноз на

2024 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	01
	5759,0
	6196,2
	+437,2
	+8,0
	5264,5
	5264,5

	Национальная 

оборона
	02
	137,3
	143,4
	+6,1
	+4,0
	148,4
	153,7

	Национальная безопасность
	03
	-
	30,0
	+30,0
	+100
	0,0
	0,0

	Национальная 

экономика
	04
	1577,4
	1400,8
	-176,6
	-11,0
	1468,4
	1586,0

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	308,5
	294,3
	-14,2
	-5,0
	294,3
	294,3

	Культура,

кинематография
	08
	3780,8
	4752,4
	+971,6
	+26,0
	3231,4
	1540,4

	Физическая культура и спорт
	11
	4202,5
	55,0
	-4147,5
	-99,0
	50,0
	0,0

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	-
	9,7
	+9,7
	+100
	19,6
	30,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	85,1
	85,1
	-
	-
	85,1
	85,1

	Расходы, всего
	
	15850,6
	12966,9
	-2883,7
	-18,0
	10561,7
	8954,0


Результаты анализа расходной части Проекта бюджета сельского поселения позволяют сделать вывод о том, что в планируемом периоде 2022-2024 гг. ожидается снижение бюджетных ассигнований в целом по разделам расходной части бюджета МО «Шаратское». В 2022 году снижение расходов по сравнению с ожидаемой оценкой 2021 года составит 2883,7 тыс. руб. или 18,0%, в том числе за счет того, что в планируемом периоде значительно снизятся расходы по разделу «Физическая культура и спорт» (-99% к ожидаемой оценке 2021 года).
В структуре расходов сельского поселения наибольший удельный вес занимают расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Культура, кинематография»: в 2022 году – 48% и 37% от общего объема расходов, в 2023 году – 50% и 31%, в 2024 году – 59% и 17% соответственно.
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование по данному разделу Проектом бюджета на 2022 год предусмотрены в сумме 6196,2 тыс. рублей, что составляет 48 % от общей суммы объема планируемых расходов, в 2023 году – 5264,5 тыс. рублей, в 2024 году – 5264,5 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года проектом бюджета предусматривается сокращение расходов по разделу на 2022 год на 8,0 %, или на 437,2 тыс. рублей. 
По данному разделу запланированы расходы: 
- на обеспечение деятельности главы поселения на 2022 год в размере 1355,3 тыс. рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов в размере 1355,3 тыс. руб. ежегодно; 
- на обеспечение деятельности местной администрации на 2022 год в размере 3922,2 тыс. рублей, на плановый период 2023 и 2024 гг. в размере 2990,5 тыс. рублей ежегодно;

- на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела бюджетные ассигнования на 2022 год предусмотрены в размере 893,0 тыс. руб., на плановый период 2023 и 2024 годов в размере 893,0 тыс. ежегодно;

- на резервный фонд в 2022-2024 годы предусмотрено в размере 25,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета, что  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ; 
- на другие общегосударственные вопросы на 2022 год в сумме 0,7 тыс. рублей, на плановый период в размере 0,7 тыс. рублей и 0,7 тыс. рублей соответственно. К данным видам расходов относится объем расходов на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма запланированных на 2022 год расходов по разделу составила 143,4 тыс. руб., что на 6,1 тыс. рублей или на 4,4 % больше, чем ожидаемое исполнение  в 2021 г., на плановый период 2023 и 2024 годы расходы по разделу составят 148,4 тыс. руб. и 153,7 тыс. руб. соответственно.

По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг) в размере запланированной субвенции на эти цели. 
Раздел 03 «Национальная безопасность» 

В рамках данного раздела действует муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2022», на 2022 год запланировано расходов в размере 30,0 тыс. руб. 
Раздел 04 «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования по подразделу предусмотрены на осуществление капитального ремонта, ремонта и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования. На 2022 год запланирован объем расходов на сумму 1400,8 тыс. руб., на 2023 год – 1468,4 тыс. руб., на 2024 год – 1586,0 тыс. руб.

Удельный вес расходов по разделу в общей структуре расходов составит в 2022 году – 11,0%, в 2023 году – 14,0%, в 2024 году – 18,0%.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу предусмотрены по подразделу:

0503 «Благоустройство», бюджетные ассигнования предусмотрены  на весь плановый период 2022-2024 гг. в сумме 294,3 тыс. руб. ежегодно на реализацию перечня проектов народных инициатив по благоустройству территории поселения.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

           Расходы по данному разделу  составляют значительный удельный вес в структуре расходов бюджета МО «Шаратское» (37% в 2022 году, 31% в 2023 году, 17% в 2024 году). Из  местного бюджета финансируются библиотеки и учреждение культуры «Культурно-досуговый центр МО «Шаратское». 

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2022 году в сумме 4752,4 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2021 года на 971,6 тыс. рублей, или на 26 %, на плановый период 2023-2024 годов в сумме 3231,4 тыс. рублей и 1540,4 тыс. рублей соответственно. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий. 
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

В рамках данного раздела действует муниципальная программа «Развитие физической культуры  и спорта в муниципальном образовании «Шаратское» на 2021-2023 годы», на 2022 год расходы предусмотрены в сумме 55,0 тыс. руб., на 2023 год – 50,0 тыс. руб.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
           По данному разделу  предусмотрены расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга сельского поселения в 2022 году в размере 9,7 тыс. рублей, в 2023 году – 19,6 тыс. рублей,  в 2024 году – 30,0 тыс. рублей. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 По данному разделу отражены расходы, связанные с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район».  На период 2022-2024 гг. расходы предусмотрены в сумме 85,1 тыс. руб. ежегодно.
     6. Анализ формирования источников финансирования дефицита бюджета МО «Шаратское»
 Проектом бюджета предлагается утвердить: в 2022 году дефицит в размере 96,7 тыс. руб., в 2023 году дефицит в размере 99,3 тыс. руб., в 2024 году – 103,7 тыс. руб. Прогнозируемый размер бюджетного дефицита не
превышает предельных ограничений, установленных п. 2 ст. 92.1 БК РФ.
На 2022 год и плановый период до 2024 года предусмотрены следующие источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения:
1. Кредиты кредитных организаций.
Привлечение кредитов кредитных организаций запланировано на 2022-2024 годы в объемах 125,6 тыс. руб., 161,6 тыс. руб. и 200,5 тыс. руб. соответственно.

Погашение кредитов кредитных организаций составит в 2022 году – 31,4 тыс. руб., в 2023 году – 64,0 тыс. руб., в 2024 году – 98,1 тыс. руб.
2. Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Привлечение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ запланировано в виде кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета. Приложением к проекту бюджета № 11 не определены объемы данного кредита. 
По составу предлагаемые источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Шаратское» соответствуют ст. 96 БК РФ, общий объем источников соответствует прогнозируемому  объему дефицита. 
7. Муниципальный долг МО «Шаратское»
 В Проекте бюджета  предельный объем муниципального долга в 2022 году определен в размере 1290,0 тыс. руб., в 2023 году  - 1323,8 тыс. руб., в 2024 году – 1382,5 тыс. руб. Размер предельного объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного п.5.ст.107 Бюджетного кодекса РФ (50% налоговых и неналоговых доходов).

        В соответствии с п.6 ст.107 БК РФ верхний предел  объема муниципального внутреннего долга  определяется по состоянию на 1 января следующего  за отчетным финансовым годом, следовательно, верхний предел муниципального долга  определяется по состоянию:

-на 1 января 2023 года в размере  96,7 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Шаратское» - 0 тыс. руб.

-на  1 января 2024 года в размере  99,3 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Шаратское» - 0 тыс. руб.

-на 1 января 2024 года в размере 103,7 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Шаратское» - 0 тыс. руб.

8. Муниципальные целевые программы МО «Шаратское»
В соответствии с предоставленным на экспертизу списком программ, в планируемом периоде на территории МО «Шаратское» будут действовать следующие программы:

1. «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2022 годы». В рамках данной программы в 2022 году запланированы бюджетные ассигнования в размере 30,0 тыс. руб. по основным мероприятиям: организация системы оповещения населения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций или пожара в конкретном населенном пункте – 20,0 тыс. руб., предупреждение и профилактика несчастных случаев при нахождении на водных объектах – 10,0 тыс. руб.
2. «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Шаратское» на 2021-2023 годы». В рамках программы запланированы бюджетные ассигнования в 2022 году в размере 55,0 тыс.руб., в 2023 году в размере 50,0 тыс. руб. на мероприятия по проведению физкультурно-массовых и спортивных мероприятий муниципального образования «Шаратское».
3. «Развитие культуры в муниципальном образовании «Шаратское» на 2021-2023 годы». В рамках программы запланированы бюджетные ассигнования в 2022 году в размере 692,1 тыс. руб. на мероприятие «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры».
Выводы и рекомендации
1. Проект решения Думы  муниципального образования «Шаратское» «О бюджете муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлен в соответствии с БК РФ, действующим законодательством РФ и Иркутской области, при подготовке Заключения учитывались основные задачи и направления бюджетной и налоговой политики, муниципальные программы сельского поселения, прогноз основных характеристик бюджета на плановый период и иные документы стратегического планирования.
2. Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте решения о бюджете соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ. Содержание текстовых статей законопроекта и приложений к нему соответствуют действующему законодательству.

3. Доходы на 2022 год прогнозируются в объеме 12870,2 тыс. руб., в т.ч. налоговые и неналоговые доходы – 2579,9 тыс. руб. Доходы на 2023 год предложены в объеме 10729,4 тыс. руб., на 2024 год – 8081,9 тыс. руб.
4. Расходы бюджета сельского поселения предлагаются на 2022 год в сумме 12966,9 тыс. руб.; на 2023 год – 10828,7 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 267,0 тыс. руб.; на 2024 год – 9417,1 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 463,1 тыс. руб.

5. Объем дефицита бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определен исходя из прогнозируемого объема поступлений доходов в бюджет сельского поселения и планируемых расходов бюджета и составит в 2022 году 96,7 тыс. руб., в 2023 году – 99,3 тыс. руб., в 2024 году – 103,7 тыс. руб. Объем дефицита бюджета сельского поселения предусмотренный проектом решения Думы, соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
6. В планируемом периоде на территории МО «Шаратское» будут действовать две муниципальные программы, общий объем расходов на реализацию программ составит в 2022 году – 777,1 тыс. руб., в 2023 году – 50,0 тыс. руб., в 2024 году – 0,0 тыс. руб.
 Экспертно-аналитическое мероприятие показало, что в целом, показатели проекта решения Думы муниципального образования «Шаратское» соответствуют принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ), существенные нарушения при проведении экспертизы не выявлены. 
В нарушение ст.184.2 БК РФ на экспертизу не представлены паспорта муниципальных программ, либо проекты изменений в указанные паспорта. Данное нарушение необходимо учесть при предоставлении на экспертизу проектов бюджета в будущих периодах.
Проект решения Думы муниципального образования «Шаратское» «О бюджете муниципального образования «Шаратское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует действующему законодательству и может быть рекомендован к принятию Думой муниципального образования «Шаратское». 

Инспектор Контрольно-счетной 
комиссии МО «Нукутский район»                                          О.В.Шарагулова
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